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INTRODUCTION — DE L'EXPERIMENTATION A LA GENERALISATION

Le label des Cités éducatives porte une ambition forte : fédérer I'ensemble de la communauté
éducative pour coordonner et améliorer les stratégies locales d’accompagnement de la jeunesse au
sein des quartiers les plus défavorisés. Or il s'avére que 40% des habitants des quartiers prioritaires de
la politique de la Ville (QPV) ont moins de 25 ans, contre 29% dans le reste de la France métropolitaine.’
L'investissement massif de I'Etat au bénéfice des enfants et des jeunes des quartiers prioritaires de la
Ville [247 millions d’euros sur la période 2019-2024 engagés par le secrétariat d'Etat chargé de la
Citoyenneté et de la Ville, ainsi que les moyens humains et financiers apportés par le ministere de
I'Education nationale et de la Jeunesse] démontre la hauteur de son engagement aux cotés des
institutions et acteurs locaux pour que le « Faire Cité » devienne réalité.

A. LES CITES EDUCATIVES : CARTOGRAPHIE D'UNE DEMARCHE TERRITORIALISEE

Le label des Cités
éducatives voit le jour en
2019 au travers d'une

expérimentation

lle-de-France

Aciteds

=7 éducalives

200 ClTES concernant 80 territoires
- parmi les plus défavorisés
EDUCATIVES de France. La ressource

efficace qu'elle
représente pour affronter
la crise sanitaire en 2020
et assurer au mieux la
continuité éducative |ui
apporte rapidement ses
lettres de noblesse,
entrainant une premiére
extension du label a 46
nouveaux territoires
prioritaires en 2021 puis
74 autres un an plus tard.
Au 31 décembre 2023, on
compte 208 Cités

Cormmune labellises "Cite ecucative"

£+ Ewtension de périmétre en mars 2024

Métropole

Qutre-Mer éducatives. La
N généralisation du label a
L j tous les territoires

N

volontaires est acté a
compter de 2024.

Géographie prioritaire

» - |
| 1000 iy -= de la Ville?
Répartis sur 859

; 4 prik detelle
v communes du territoire

Saufzes et iéal fat oA RS e de L ville] 33 AU S arseaphie. eor Sl nationa |, les 1 514
quartiers prioritaires de la

politique de la ville étaient peuplés, au Ter janvier 2018, de 5,4 millions d'habitants - soit 8 % de la
population francaise. Au 31 décembre 2023, les 208 Cités éducatives sont réparties sur 218 commmunes
et 409 quartiers prioritaires représentant 2,6 millions d’habitants. Cela représente 25% des quartiers
classés prioritaires. Par ailleurs, la volonté politique ayant priorisée la labellisation des quartiers

TINJEP, « Qui sont les jeunes des quartiers de la politique de la ville (QPV) ? », Fiches repéres, n°54, mars 2021.
22 En cherchant a réduire les indgalités territoriales, la politique de la ville cible les quartiers ol les difficultés sociales et économiques sont les plus
importantes et oU une intervention prioritaire doit étre menée.



mailto:https://injep.fr/wp-content/uploads/2021/03/FR54_JeunesQPV.pdf

EE e AN Revue de projet 2023 des Cités éducatives
o G Juillet 2024

éducatives

prioritaires les plus peuplés, ces 409 QPV représentent 48% de la population habitant en quartier
prioritaire.®

A retenir: 25% des quartiers prioritaires de la Ville et 48% de la population vivant en guartiers
prioritaires.

Les deux tiers des Cités éducatives (respectivement 105 et 65 Cités) se déploient sur le périmetre d'un
seul ou de deux QPV. Et 39 sur un périmetre allant de trois a dix QPV. Par ailleurs, le déploiement
national du label, dans I'hexagone et en Outre-mer, fait apparaitre une plus forte représentation
régionale en lle-de-France (24% des Cités éducatives) et dans les Hauts-de-France (15%). Au niveau
départemental, le Nord est le plus doté avec 15 Cités éducatives, suivi de la Seine-Saint-Denis avec 12
Cités. Toutes les régions comptent au moins d'une Cité éducative, mais 27 départements ne sont pas
couverts.*

Réseau d'éducation prioritaire®

A la rentrée 2023, 1 093 réseaux composent la carte de I'éducation prioritaire : 731 colléges et 4136
écoles en REP, 362 colleges et 2 459 écoles en REP+. Les Cités éducatives couvrent 411 colleges en
éducation prioritaire dont 173 colleges et 1076 écoles en REP, 238 colleges et 1656 écoles en REP+.

215 établissements du second degré sont chefs de file d'une cité éducative dont 202 colléges en
éducation prioritaire.

A retenir : 38% des colleges de I'éducation prioritaire sont en cité éducative.

Ce sont également 411 colleges en REP/REP+ et 2 732 écoles avec une moyenne de 3630 éléves qui
sont intégrés dans une Cité éducative. En-dehors des seuls murs de |'école, une Cité éducative
concernera en moyenne 6 270 jeunes de moins de 25 ans, allant de 49 000 pour les grandes a 500 pour
les plus petites.

L'ensemble de ces réalités numériques illustre le besoin d’adapter chaque stratégie éducative
territoriale avec les partenaires locaux disponibles et volontaires.

B. REVUE DE PROJET 2023 : DU BILAN A L'EVALUATION

Le suivi et I'évaluation doivent étre au cceur de la démarche de chaque Cité éducative pour démontrer
de sa pertinence et son efficience. Dans la continuité de I'exercice 2022, la revue de projet 2023 a pris
la forme d'un questionnaire® a renseigner en ligne par un référent désigné au sein de chaque Cité
éducative par la troika, aprés validation du contenu des réponses par les différentes parties prenantes.
Ce questionnaire est construit autour de cing themes :

- Gouvernance de la Cité éducative

- Stratégie et axes opérationnels d'intervention

- Articulation de la démarche avec les outils et dispositifs du territoire

- Budget

- Evaluation et animation du réseau des Cités éducatives

L'analyse globale des revues de projet réalisée par la coordination nationale (ANCT-DGESCO) se fonde
sur les informations transmises de fagcon déclarative par chaque Cité éducative. Si un traitement
rigoureux est recherché, I'analyse des données ne prétend pas a la rigueur d'une étude scientifique. La
revue de projet se veut un temps de bilan « vivant », ajustable et contextualisé a I'année concernée.

3 Voir Rapport thématique 2021, par 'Observatoire national de la politique de la Ville

4 La Lozére est le seul département ne comptant aucun QPV au 31 décembre 2023.

5 La politique d'éducation prioritaire se fonde sur une carte des réseaux composés d'un college et des écoles du secteur accueillant le méme
public. Deux types de réseaux ont été identifiés : les REP+ qui concernent les quartiers ou les secteurs isolés connaissant les plus grandes
concentrations de difficultés sociales ayant des incidences fortes sur la réussite scolaire et les REP plus mixtes socialement mais rencontrant des
difficultés sociales plus significatives que celles des colléges et écoles situés hors de I'éducation prioritaire.

6 Voir la note de cadrage méthodologique des revues de projet 2023

4
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Dans l'exercice 2023, en complément des données de bilan, les cités éducatives ont été invitées a
déposer I'ensemble des ressources évaluatives, de suivi ou d’'accompagnement qu’elles ont produites
ou fait produire depuis leur lancement. Afin d’en extraire la matiere, une recherche-évaluation a été
lancée en janvier 2024 au travers d'un partenariat avec CY Cergy Paris Université. Cette étude visera
a, d’'une part, effectuer un travail de capitalisation de ces nombreuses ressources et, d'autre part
réaliser une analyse afin de nourrir la compréhension globale des effets de cette démarche nationale.

Dans 'attente des conclusions de cette étude avec CY prévue pour 2025, les données de la revue de
projet 2023 entrent dé€ja fortement en résonnance avec les conclusions des travaux évaluatifs publiés
par I'INJEP en 20237. L'analyse de I'INJEP a permis de rendre compte de la diversité des démarches
d'évaluation envisagées et de I'investissement des cités éducatives sur les questions évaluatives. L'INJEP
constatait notamment que les « démarches d’évaluations détaillées dans les protocoles visent d’une
part a observer la mise en ceuvre des programmes annuels d’action : les actions ont-elles été déployées
comme prévu ? Ont-elles touché leur public ? Etaient-elles pertinentes et efficaces ? D’autre part, elles
s'intéressent aux effets de la cité éducative et de son mode de gouvernance, principalement sous
I'angle des coopérations et du partenariat, du climat scolaire, des parcours scolaires et de la
parentalité. »

C. AL'OREE D'UNE ANNEE CHARNIERE POUR LE LABEL DES CITES EDUCATIVES

L'année 2024 est une année charniere pour le label des Cités éducatives, en lien avec la nouvelle
géographie prioritaire et les contrats de Ville « Engagements Quartiers 2030 ». Alors que la démarche
s'incarne concretement dans de nombreux territoires, le renouvellement du label apparait comme
une étape nécessaire pour assurer un ancrage durable aupres des partenaires et des publics.

Au 1¢" mai 2024, les 126 Cités éducatives labellisées en 2019 et 2021 ont bénéficié d’'un renouvellement
du label qui a permis d'étendre la démarche a 87 QPV supplémentaires.

Fort des premiers bilans positifs, le Gouvernement a également décidé de généraliser les Cités
éducatives a I'ensemble des QPV dans les territoires volontaires d‘ici la fin du quinquennat (dossier de
presse disponible ici).

7 Voir rapport sur I'Evaluation nationale des Cités éducatives, Appropriation du programme en matiére de continuité éducative, d’orientation-
insertion et de place des familles, INJEP, mars 2024


https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/sites/default/files/2024-04/DP_cit%C3%A9s_%C3%A9ducatives_2024.pdf
https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/sites/default/files/2024-04/DP_cit%C3%A9s_%C3%A9ducatives_2024.pdf
mailto:https://injep.fr/publication/evaluation-nationale-des-cites-educatives-2/
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SYNTHESE DES REVUES DE PROJET 2023

Originale dans sa conception transversale entre deux ministeres et entre les acteurs locaux, la
démarche des Cités éducatives apparalt bien acceptée. Considérée comme novatrice, elle n’est pas
vécue comme un éniéme avatar de la politique de la ville et est porteuse d'espoir quant a son
potentiel de transformation de I'action publique. Néanmoins, cette démarche se caractérise aussi
par une forme de versatilité prenant racine dans I'ambition méme du label: s'appuyer sur la
structuration d‘alliance éducative territorialisée et élargie a de nombreux acteurs, soit une forme
d’action publique particulierement délicate a faire vivre dans le temps.

Afin d'illustrer I'avancement de la démarche au 31 décembre 2023, ce rapport cherche a observer la
maturité de ces alliances éducatives, au travers de 'échelle suivante :

Schéma de maturité d’une Cité éducative l

50pe|ODDY 1 30INOS

COMMUNICATION &
COORDINATION

ENTRAIDE
Les acteurs vont se venir en aide, de | Les acteurs communiquent, Les interactions des acteurs sont
maniére réguliére ou ponctuelle, sur | adaptent et ajustent leur travail solides et dans le long terme, basées
des actions ou des projets. systématiquement afin d’améliorer sur une mission, des objectifs
Ils partagent de I'information. leurs résultats, d’éviter les doublons | communs, des décideurs et des
(réseautage, relations basées sur ou la compétition. ressources partagées. Les
I'informel...) programmes des acteurs ainsi que

leurs financements s'intégrent
progressivement au sein d'une
entité.

L

Les données de la revue de projet 2023 ont €té utilement répartis sur cette échelle des formes de

coopération, permettant de constater le chemin parcouru : >
COMMUNICATION COOPERATION
ENTRAIDE COORDINATION INTEGRATION

Les instances de pilotage de la CE
disposent d'objectifs clairement
définis en amont et de moyens
d'interventions ou de leviers
d'actions effectifs.
100%

Fusion de certaines instances de
pilotage, afin de limiter
I'éparpillement et le traitement en
silo (ex: GIP dédié PRE/Cité)
6%

Création d'au moins une instance
Pilotage de pilotage dédiée a la CE
100%

Présence d'un ou plusieurs CPO

p . . N Présen 'un CPOr hé 2
Réseautage, relations informelles rattachés a I'un des acteurs de la CEEMER &/ Tl e &

Ingénierie I'ensemble de la troika

o .
e tg%';a Nombre tres limité
Identité de marque/label avec une
Existence d'un diagnostic partagé Mise en ceuvre d’'une évaluation du communication dédiée,
Ingénierie et/ou réalisatio.n .d.'une pilotage strgtégique et permettant de va}loriser |'agir
cartographie initiale opérationnel collectif
95% 90% 21%
24% ont une newsletter dediée
Evenement visant a rassembler un
Autres collectif d'acteurs : Etats généraux, Groupes de travail ou commissions  Développement des formations
indicateurs : journée ou forum de la cité, ... 83% interprofessionnelles

30%
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Nb d'actions coconstruites et
Nombre d'actions réalisées avec coportées par plusieurs
Moyens I'appui des crédits spécifiques de  partenaires de la cité, ds le cadre
d'agir la Cité éducative d'une ambition partagée plus
100% globale (axe thématique)
(]
L'apport de financement ou de L'apport de financement ou de
moyens releve essentiellement moyens fait I'objet d'un échange
Budget d'gpport ponctuel dédié a des collectif. I'_'attribution de crédits
actions réalisées dans le cadre de  CE est réalisée dans le cadre d'une
partenariats bilatéraux. décision collective a minima de la
troika.
100% 69%

Note de lecture : Dans 69% des Cités éducatives, l'attribution de crédits spécifiques est réalisée dans le cadre d'une décision
collective a minima de la troika.

On observe qu'aucun territoire ne part sans histoire, sans la préexistence d’'une forme d’entraide ou
de collaboration, plus ou moins structurée, plus ou moins volontaire en matiere éducative.
L'attribution du label impose la mise en place d'un niveau de coordination, largement acquis sur la
quasi-totalité des Cités éducatives apres plusieurs années de fonctionnement. Cependant, I'ambition
de la cité éducative ne s'arréte pas a une simple coordination territoriale mais doit construire
une alliance éducative plus intense au bénéfice des enfants et des jeunes. Or ce saut coopératif
entre acteurs locaux ne se réalise que dans un nombre trés limité de Cités éducatives, en particulier
sur les moyens d’agir.

L'observation de I'articulation des dispositifs locaux, des outils de droit commun ou des autres
contrats territoriaux dans le cadre des Cités éducatives illustre et souligne plus fortement ce constat,
la coordination se déploie mais le saut coopératif ne se réalise qu’exceptionnellement :

COOPERATION
INTEGRATION

COMMUNICATION

ENTRAIDE COORDINATION

Ao r i Axes
Partage régulier stratégiques
d'informations &'q
communs
Contrat de Ville 90% 70%
PRE/DRE 92% 77%
Projet académique / 84%
PrOJ_et _educatlf de 1% 759
territoire
CTG 78% 71%
Instance de 9 9
I'Education prioritaire 90% 7%
CLAS 73% 61%
Moyenne générale 82% 74%

Note de lecture : 6% des Cités éducatives ont fusionné les instances du contrat de Ville et de la Cité éducative.

On constate que, si I'éventail d'articulation (i.e. le nombre d’outils avec lesquels la Cité s’articule) croit,
il reste encore une étape a franchir vers un degré de coopération et d'intégration (i.e.
I'approfondissement de chaque articulation) qui permette une réelle synergie et mise en cohérence
dans le temps.

8 11% des Cités éducatives déploient des formations interprofessionnelles en lien avec des objectifs structurants du projet de la Cité éducative
(37% des Cités déploient de la formation interprofessionnelle au sens large, ne concernant parfois qu'un type d'acteurs - intra écoles ou intra
collectivités par exemple)
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[l apparait néanmoins essentiel de conclure en soulignant que :

- Entrele dépdt de dossier de candidature et I'état des lieux au 31 décembre 2023, un niveau de
coordination renforcée s'est installé sur chaque territoire, favorisée notamment par la
structure de la troika ;

- Silelabel Cité éducative s'étend dans un cadre pluriannuel, c’est avec |'objectif de prendre en
compte ce temps long de l'action publique pour le déploiement d'un travail partenarial
qualitatif.
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1/ GOUVERNANCE : QUI CONDUIT LA CITE?

A. PILOTAGE STRATEGIQUE ET OPERATIONNEL DES CITES

Les revues de projets 2023 des Cités éducatives viennent avant tout confirmer les observations
réalisées dans le cadre des précédentes revues de projet sur la structure des instances de pilotage®.
Quelgu’en soit leur forme ou les missions qu'elles exercent, ces instances apparaissent maintenant
« installées et structurées ». Toutes les Cités éducatives disposent d’au moins deux instances, qui ne se
confondent que trés exceptionnellement en une seule.

C L'instance stratégique est l'instance décisionnelle qui réunit les membres de la « troika »

(préfet de département, recteur d’académie ou IA-DASEN et le maire), éventuellement élargie
a des partenaires structurants du territoire, pour fixer les orientations stratégiques du projet
de la Cité éducative et valide |'affectation des financements.
L'instance opérationnelle est, quant a elle, I'instance de mise-en-ceuvre qui réunit les
représentants techniques de la Cité éducative (délégué du préfet, chef d'établissement du
College chef-de-file, chef du service Education de la commune, chef de projet opérationnel...)
pour assurer le suivi opérationnel de la Cité éducative autour de comités techniques, de
groupes projets, de commissions thématiques selon I'architecture voulue par la troika.

([@%

a. Profil type de | a gouvernance dAune

En premier lieu, la composition des

v e deux instances de pilotage™ continue
Instance strategique de mettre en avant la place

2,5 réunions par an en moyenne fondamentale, presqu’exclusive, des
acteurs de la troika: collectivités,
—— services académiques et services
préfectoraux composent a 88% ses
CAF, associations, instances.
Services o . habitants... :

académiques: @ @A _& 2 moinsdl membre On constate également un important
4,5membres M chacun déséquilibre  du nombre  de
invités en représentants invités au sein méme
moyenne par de la troika, entre d'un cobté des
Instance préfectures dont |'action est ou peut
Préfecture - étre portée par un seul, au mieux
2,5 membres deux représentants (illustrant a
nouveau la place du délégué du
préfet), et de l'autre coté des
collectivités et des services
académiques potentiellement
Collectivités : représentées par 3 a 4 personnalités

4 membres différentes.

Cet état des lieux confirme l'une des principales observations du rapport évaluatif finalisé en 2023 par
I'INJEP™: « les principales plus-values du programme résident dans une plus grande mobilisation de
I’éducation nationale dans les instances de pilotage des politiques éducatives ainsi qu’un
renforcement des partenariats existants. »

9 Voir synthése des revues de projet 2022 pour un détail complet de la composition des instances de gouvernance ou voir la datavisuvalisation
2023

70 Pour le détail complet des données pour chaque acteur, voir la datavisualisation 2023

11 Rapport sur I'Evaluation nationale des Cités éducatives, Appropriation du programme en matiere de continuité éducative, d’orientation-
insertion et de place des familles, INJEP, mars 2024
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Mais il interroge aussi sur les éventuelles
répercussions de cette répartition dans

Instance ope’rationnelle le dialogue au sein de I'instance. En cas
o de négociation ou méme de désaccord,
11 reunions par an en moyenne quel est le poids de chaque parole

institutionnelle? Afin  d'assurer un
Les membres invités pilotage responsable ou simplement
o d'anticiper d’éventuelles tensions, des
CAF, associations, R , ;i
regles de gouvernance/résolution des

Services ] o habitants... : . o d A 5
académiques: @ ;M ~ ., moins d"1 membre conflits on’_c—e/lle’s éte d_eﬁmes en amgnt :
h Chaque cité éducative est invitée a

4 membres Y . chacun . .
invités en - mettre cette interrogation en
moyenne par @ perspective de la conclusion suivante du
instance g 10 membres & rapport S:Ie I’INJEE: « les territoires
en moyenne peinent a construire des approche:s
® ] territoriales sur des dimensions clés
Préfecture : comme la continuité éducative, [.]

- 1,5 membres

° entrainant une tendance des institutions
a ) L a faire valoir leurs priorités en termes de
politiques éducatives ».

Collectivités : Car

I'expérience et les données
3 membres

transmises démontrent jusqu’'a présent
que les Cités éducatives se sont
rarement dotées de telles regles de gouvernance, au-dela de la définition des membres et des
principales missions des instances de pilotage.

b. Instancesle pilotage stratégiquet opérationnet quelle organisatiof

L'articulation entre instances stratégiques et opérationnelles s’intensifie chaque année dans de
nombreuses Cités éducatives. On observe que certains acteurs initialement plus « opérationnels » font
de plus en plus souvent partie de des instances politiques, tels les chefs de projet opérationnel « Ville »
(58%), démontrant une volonté d'associer les équipes opérationnelles aux décisions stratégiques pour
faciliter la mise en ceuvre des orientations décidées.

On notera que dans une proportion plus importante de neuf points que 2022%, 34% des Cités
éducatives rapportent avoir fait évoluer leur gouvernance en cours d'année, toujours majoritairement
afin de tenir compte de la nécessité de créer de nouveaux partenariats avec les acteurs institutionnels.

23 des 208 Cités éducatives ont méme mutualisé leurs instances de pilotage stratégique afin de gagner
en efficacité et d'optimiser le dialogue local, en particulier lorsque plusieurs Cités sont situées sur le
méme territoire du Contrat de Ville. C'est par exemple le cas de Marseille, de Lille, de Toulouse ou
encore de Rennes.

Une autre observation peut étre faite sur le temps dédié aux instances pilotages. La continuité qui
semble perdurer entre les années 2022 et 2023 sur le calendrier de I'instance stratégique (2,5 réunions
par an en moyenne) semble conforter le réle assigné a celle-ci : valider les programmations puis réaliser
le bilan annuel. Pour ce qui est de I'instance opérationnelle, le rythme est plus soutenu avec une
moyenne de 11 réunions par an et des pratiques parfois opposées d'une région a l'autre.

Par exemple, les Cités éducatives de la Région Normandie se réunissent en moyenne 4 fois par an pour
des réunions stratégiques et 18 fois par an pour des réunions opérationnelles. A I'inverse, I'ensemble
des Cités éducatives d'Outre-mer réunissent deux fois moins leurs instances opérationnelles que celles
de métropole (en moyenne 5 échanges par an).

Le nombre de réunion ne permet certes pas de traduire un fonctionnement ou dysfonctionnement
d'une instance, néanmoins il interroge sur le réle dévolu a celle-ci et sur les schémas territoriaux a

12 En 2022, 26% des Cités éducatives ont fait évoluer leur gouvernance.
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I'ceuvre amenant cette réponse. Le nombre de réunion peut étre le résultat d'une stabilité du cadre
et de l'action, comme le reflet d'une difficulté (réunions nombreuses afin de répondre a un probleme
ou réunions peu nombreuses en raison d'un probleme).

Les membres des instances opérationnelles se réunissent en moyenne une fois de plus par an (11 fois
en moyenne sur I'année) qu’en 2022. Une |égere intensification de la dynamique qui peut s'expliquer
par un besoin de coordination de terrain nécessaire a la mise en ceuvre et I'adaptation du programme
tout au long de I'année.

c. Les autres partenaires, des acteurs F

Siles membres de la troika sont trés présents tant dans les instances de pilotage stratégique que de
pilotage opérationnel, quid des autres partenaires invités a participer ?

Partenaire invité a: Instance stratégique Instance opérationnelle
Conseil départemental 76% 46%
CAF® 43% 29%
Coordinateur du PRE / DRE 20% 26%
ARS 16% 1%
Habitants (familles, parents, jeunes...) 14% 7%
Associations 1% 13%
Conseil régional 4% 3%
Note de lecture : Dans 43% des cités éducatives, les CAF sont invitées a l'instance stratégique de pilotage de la Cité
éducative.

L'implication dans le processus décisionnel des représentants des autres institutions ou acteurs locaux
apparait effectivement plus secondaire, comme le souligne aussi le rapport de I'INJEP™. Possiblement
car leur périmetre d'intervention habituel s'avere plus étendu que I'échelle des cités ? Par exemple
pour le PRE / DRE, l'invitation d'un représentant du PRE / DRE reste trés relative (20% dans les instances
stratégiques), alors que 93% des Cités éducatives indiquent s'articuler a minima avec celui-ci.

Enfin, enjeu important: la place des familles et, plus largement, des jeunes et des habitants dans les
instances. Malgré une présence croissante depuis 2019, les parents et les associations restent peu
associés a la gouvernance de la Cité éducative.’

A. L'ANIMATION AU QUOTIDIEN : DEPLOYER UNE INGENIERIE DE PROJET

Les éléments issus de I'analyse réalisée en 2023 par I'INJEP confirme le bien-fondé de I'insistance de la
coordination nationale depuis le lancement du label sur la dotation en ingénierie de projet de chaque
cité éducative. Une ingénierie dédiée et des démarches d'animation territoriales globales sont
essentielles pour assurer la plus-value du projet et dépasser le développement d’actions en silo vers
une offre cohérente. « Comme sur la constitution des «alliances éducatives », [..], les équipes
d'évaluation observent une plus-value plus importante en matiere de cohérence de l'offre, de
précision dans la réponse aux besoins mais aussi de développement d'actions pluri-partenariales ou
encore d'actions proposant de nouvelles approches. »

a. Typologigdes dc¢cpenses dAingc¢cnierie

L'analyse des programmations 2023 renseigne sur les moyens mis en place par chaque cité éducative.
Sur la base des 7510 actions référencées et analysées, on observe que seules 5% d’entre elles

13 Voir le Focus sur les liens entre CAF et Cités éducatives dans la partie 2.A.a.Articulation des principaux contrats et dispositifs territoriaux
éducatifs dans le cadre d'une cité éducative

14 Rapport sur I'Evaluation nationale des Cités éducatives, Appropriation du programme en matiére de continuité éducative, d’orientation-
insertion et de place des familles, INJEP, mars 2024

15 Voir la synthése des revues de projet 2022 pour une analyse plus détaillée de la participation des familles, jeunes et habitants

11


mailto:https://injep.fr/publication/evaluation-nationale-des-cites-educatives-2/

EE e AN Revue de projet 2023 des Cités éducatives
o G Juillet 2024

éducatives

concernent I'ingénierie et que moins de 10% des crédits spécifiques accordés par le Secrétariat d'Etat
en charge de la Ville (environ 9M€) sont investis sur cet enjeu pourtant stratégique.

Ces dépenses d'ingénierie recouvrent les catégories suivantes (par ordre décroissant de financement
via les crédits spécifiques du P147):

- Financement d'un poste dédié a la coordination opérationnelle/animation de la cité éducative

- Evaluation du projet de la cité éducative

- Formations interprofessionnelles

- Actions diverses de diagnostic, coordination ou pilotage: mise en place d'un diagnostic
partagé, cartographie, dépenses diverses d'animation de groupes de travail thématiques,
accompagnement par un tiers externe ...

- Communication

La majorité des crédits spécifiques d'ingénierie assurent le cofinancement des coordinateurs ou chefs
de projet opérationnels. On constate aussi une certaine incompréhension de la notion d'ingénierie,
car de nombreuses actions sont référencées en ingénierie de projet alors qu’elles concernent par
exemple du financement de poste sur des projets spécifiques/thématiques ou des actions de
formations a destination d'un public unique (exemple formation des parents aux outils numériques de
I'école).

La formation interprofessionnelle dans le cadre d'une cité éducative concerne des acteurs issus de
différents secteurs institutionnels et vise a:
- diffuser les valeurs du label a I'ensemble des participants
- renforcer le dialogue et le croisement des approches inter-institutionnelles a I'échelle des
actions ;
- renforcer le travail partenarial.
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communauté éducative
au projet éducatif global
et adaptation de la
gouvernance

Focussur | Aingc¢cnierie de prosur&ginede | a Citg¢ c¢ducati ve

Un ensemble cohg¢grent dAactions pour str uct uesdisposiifs.e
Actions déployées Type Contenu

Cofinanceme|CPO Cofinancement oflacoordipaton t e

poste de chef de projet politique de la ville et celle de la CTG (CAF)

opérationnel

Intensifier la participation Gouvernance Expérimenter une gouvernance intégré€ontrat

des acteurs de la partagée Territoire Lecture, Contrat Culture Territoire Enfance

Jeunesse, Projet Educatif De Territoire / plan mercred
au sein dAun COPIL proje

Etendre les équipes
pluridisciplinaires de suiv
existantes et créer de
nouvelles si néceasre

Action non financée
sur les crédits
spécifiques mais
valorisée dans le
plan d'action pour
expérimentation

Mise en place de cellule de crise PRE pour évoquer
rapidement une situation complexe et proposer une
solution au probléme rencontré.

Journée anpelle de
rencontre de la cité
éducative

Animation du
réseau, diffuser des
valeurs communes

6 octobre 2023 b | AHOt el
Animation et interventions : Philippe Meirieu et Jelanc
Cazaillon.

Articulation de temps collectifs et en atelgepour
produire une réflexion commune, témoigner de la vie
la citg¢, valoriser (focu
Association des parents, des jeunes web reporters

Communiquer et valorise
la cité éducative

Communication

Mieux faire identifier et connaitre les actionspgbjets
permis par cette démarche, au travers de la création ¢
support d¢di¢ P | fensemb
impliquée

La formation des acteurs
de la cité- construire un
réseau de référents
parentalité

Formation
interprofessionnelle

Juin 2023 deux journées d'introduction en direction de
cadres et directions de structures concernées par la
parentalité : 14 participants

Dec 2023 Premier groupe de 16 participants, 5 jours ¢
formation répartis sur plusieurs semaines (participants
relais peite enfance, créche, associations intervenante
auprés de parents, équipes de PMI, animatrice ACM,
animatrice MJC, équipe PRE)

Programme Développer le réseau et définir la
parentalité, posture professionnelle au service des
famill es, caseevideel dast

Promouvoir la
connaissance de la
convention internationalg
des droits de I'enfant, un
culture partagée

Formation
interprofessionnelle

Formation interprofessionnelle "ma ville a hauteur
d'enfant" conduite par I'UNICEF

Former legprofessionnels
au développement des
compétences psycho
sociales des éleves,
enfants et jeunes

Formation
interprofessionnelle

Formation pluridisciplinaire visant la compréhension €
prise en compte de | Aenv
psychosaociales de sgublic, pour agir en faveur du bie
etre b I A¢gccol e, prgvenir

harcélement

17 places de formation en mai 2023 & destination des|
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b. Les groupes de travdiiématiques

Les groupes de travail thématiques permettent de réunir sur un sujet identifié les acteurs de l'alliance
éducative afin de clarifier les besoins, réfléchir aux objectifs et mettre en ceuvre des réponses. En 2023,
83% des Cités éducatives en étaient dotées pour une moyenne de 3 réunions par an. Une donnée en
augmentation par rapport a 2022 (76% de groupes thématiques), ce qui pourrait illustrer un
renforcement de la co-construction des réponses apportées par la Cité aux problématiques partagées.

Pas de changement marquant entre 2022 et 2023 sur les thématiques prioritairement traitées dans le
cadre ces groupes. Par contre, on notera que les thématiques plus abordées par les groupes de travail
ne sont pas nécessairement représentatives des thématiques les plus financées par les crédits
spécifiques, dans le cadre de la programmation annuelle’®.

/Focussur | fani mation de r¢seau thg¢gmatis¢c de |l a Citg¢g c¢cduca
Les Etats g¢ng¢graux de | a Citg¢ ¢ducative dAOrl ¢cans
cité éducative (établissements scolaires, associatieh organismes de terrain, services de I'Etat et de la v
représentants des parents et des jeunes...) dans le but d'échanger sur les problématiques rencontrées au quoti
le terrain. lls sont l'occasion d'ateliers de réflexion et sont poursyigisdes groupes de travail autonomes g
poursuivent ces premiers ateliers.

En 2023 : 4 groupes de travail sont mis en place :

1) socialisation/scolarisation des 2 ans

2) formation de formateurs aux CPS intersectorielle > la formation aura lieu au eaoprerier semestre 2024

3) déploiement des CPS aupres des enfants et des jeunes

\4)Accompagner les familles dans les problématiques de santé /

c. Le chef de projet opérationnel

Autre facteur clé de I'organisation et de I'animation quotidienne d'une Cité éducative: le chef de
projet opérationnel (« CPO »). Sa présence est obligatoire pour les cités éducatives labellisées apres
2021 expliquant une couverture conséquente : 96% des 208 Cités éducatives en sont dotées".

Un total de 293 CPO ont ainsi animé les territoires des Cités éducatives en 2023. lls restent
principalement portés par la collectivité (62% des CPO), et dans une proportion un peu moins
importante par I'Education nationale (38%). On note une augmentation forte de leur présence depuis
2020 ainsi que du nombre d'ETP attribué.

d. Relations entre cités éducatives

93% des Cités éducatives sont en lien avec d'autres Cités éducatives (contre 90% en 2022), en premier
lieu dans le périmétre de leur département. Les relations passent essentiellement par des échanges
informels et/ou l'organisation de temps collectifs mais on observe aussi quelques portages d'actions
collectives. Les échanges entre cités éducatives apparaissent essentiels a ces derniéres pour pouvoir
partager entre pairs leurs expériences, leurs bonnes pratiques et s'appuyer mutuellement pour lever
certaines difficultés concernant le déploiement de leur projet.

16 Voir partie 2.C ETAT DES LIEUX SUR LES ENJEUX DE LA PROGRAMMATION (actions financées) du présent rapport pour le détail
17 Contre 94% en 2022. Pour un détail trés complet sur le profilage des CPO, leurs missions, le nombre d’ETP et leur rattachement fonctionnel et
opérationnel, se reporter & la synthése des revues de projet 2022.
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2/ STRATEGIE : QUE FAIT LA CITE?

A. ARTICULER LES DISPOSITIFS TERRITORIAUX : AMELIORER ET INNOVER POUR PLUS DE
PASSERELLES EDUCATIVES SUR LE TERRITOIRE

Des son lancement, des interrogations sur la nature et les effets de la démarche des Cités éducatives
émergent : risque de juxtaposition avec les dispositifs existants, ajout au millefeuille d'intervention...
Quatre ans apres, quelle synergie peut-on observer avec les dispositifs et les outils existants dans
chaque territoire ?

a. Articulationdes principaux contrats et dispositifs territoriaux éducatifs dans le
cadre dAune citc¢c g¢cducative

Depuis |'émergence des politiques éducatives locales, la question de ['articulation et de la
complémentarité des actions éducatives est constante. En se fondant sur cet existant et les actions les
plus pertinentes dans les territoires, la cité éducative doit intensifier I'action publique en faveur de la
jeunesse des quartiers prioritaires. Une logique de transformation des pratiques et de simplification
doit prévaloir, au travers notamment du rapprochement d’acteurs de nature différente mais
également dans une recherche de mise en cohérence et en synergie avec les dispositifs et
ressources disponibles.

Récapitulatif de I'articulation des Cités éducatives avec les principaux contrats territoriaux

Contrat de ville

Projet académique

Projet éducatif de territoire (PEDT)

Convention territeriale globale (CTG) prise 74%
entre la CAF et la collectivité territoriale

Autre outil de contractualisation

0% 10% 20% 30% 40% 50% 6O% 70% B0% 90% 100%
Pourcentage

® ouvi @ Nen

L'articulation entre la Cité éducative et le Contrat de Ville est I'exemple le plus visible de I'avancement
de la coordination de la démarche au sein des dynamiques locales : 98% des Cités s'articulent avec le
Contrat de Ville. Une augmentation de presque dix points depuis 2022, qui s'étend également a
I'articulation avec tous les autres outils. En effet, en 2023, 73% des cités éducatives mettent en avant
leur lien avec le Contrat de Ville, le projet académique et le projet éducatif de territoire (PEDT) contre
66% en 2022.
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Récapitulatif de I"articulation des Cités éducatives avec les principaux dispositifs locaux

Instances de I'éducation prioritaire

Dispositif ou programme de réussite
éducative (DRE/PRE)

Contrat local d'accompagnement a la
scolarité (CLAS)

Cellule de veille éducativefcellule de
prévention de I'évitement scolaire

Autre dispositif local

0% 10% 20% 30%  40% 50%  80% F0%  BO%  90% 100%

Pourcentage

® oui @ Non

L'articulation des Cités éducatives avec les dispositifs ciblant les publics vulnérables suit le méme
chemin que les outils de contractualisation : par exemple, 93% des Cités s’articulent avec les instances
de I'éducation prioritaire (contre 80% en 2022), 93% des Cités s'articulent avec le Programme de
Réussite éducative (PRE) (contre 79% en 2022).

En revanche, le niveau d'intégration de ces différents dispositifs au sein de la Cité éducative reste
relatif.

L'avancement de ces coopérations s'illustre dans l'intensité des échanges organisés au sein de la cité
éducative qui peuvent faire I'objet du classement suivant:
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Schéma de maturité d’une Cité éducative I

$9PE|02DY : 9N

COMMUNICATION &
ENTRAIDE

Les acteurs vont se venir en aide, de | Les acteurs communiquent, Les interactions des acteurs sont
maniére réguliére ou ponctuelle, sur | adaptent et ajustent leur travail solides et dans le long terme, basées
des actions ou des projets. systématiquement afin d’améliorer sur une mission, des objectifs

Ils partagent de I'information. leurs résultats, d’éviter les doublons | communs, des décideurs et des
(réseautage, relations basées sur ou la compétition. ressources partagées. Les
I'informel...) programmes des acteurs ainsi que

leurs financements s'intégrent
progressivement au sein d'une
entité.

L

Sur l'ensemble des territoires, le premier niveau « Communication/Entraide » préexiste quasi
systématique a la cité éducative. La création de la Cité éducative constitue le marqueur de la mise en
place du deuxieme niveau de coordination au travers de l'institutionnalisation des échanges dans un
cadre plus réfléchi. Mais I'objectif du label est réellement atteint avec le troisieme niveau, organisant
une coopération voir des pratiques intégrées. Or on constate que, si I’éventail d’articulation (i.e. le
nombre d’outils avec lesquels la Cité s'articule) croft, il reste encore une étape a franchir vers un
degré de coopération et d'intégration (i.e. I'approfondissement de chaque articulation) qui
permette une réelle synergie et mise en cohérence dans le temps.

COMMUNICATION COOPERATION
COORDINATIO
ENTRAIDE INTEGRATION
P Axes
Partage régulier stratéaigues
d'informations g9
communs
Contrat de Ville 90% 70%
PRE/DRE 92% 7%
Projet académique / 84%
Pro!et_ éducatif de 71% 75%
territoire
CTG 78% 71%
Instance de o o
I'Education prioritaire 90% 7%
CLAS 73% 61%
Moyenne générale 82% 74%

Note de lecture : 6% des Cités éducatives ont fusionné les instances du contrat de Ville et de la Cité éducative.
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Focussur les relations entre CAF et Cités éducatives
La CAF reprc¢csente un paréemsambkeddessCites cduhb
complétement possible les enjeux liés a la parentalité et la petite enfa3’9%. des Cités éducatives sont en li
avecla CAFmaisi nt ensi t¢ des ¢cchanges est wvariable

- 43%des Cités les invitent awicomités stratégiques
- 29% de<itésleur font une placeu sein desnstances opérationnelles,
- 73% des Citgcs idndiinceu 6 ratd onJamautaCdG winer aut r e
o Avec59%de complémentaritéopérationnelle et financiére entre les programmatiafesla Cité
etlaCTG
- 50% des Cités éducatives citent la CAF comme partenaire financier (contre 34% en 2022)
- 449% des Cités éducatives ont un groupe thématique ou une commission dédiée a la Petite enfanc
- 9% des actions des Cités éducatives sont en lien EvPetite enfance Commissions thématiques

Un gr and n o mipatte enfhnte dans les Cites éducatives relaipsi:

- Du dg¢gveloppement de projets dAcveil artistio
Ecole maternelle Mai son des familles ).

- Du soutien a la parentalité elassique»

- DAactpasseradles® vers | A¢gcol e maternell e

- DAactions favorisant | faccessibilitc¢ des st

DAautres actions moi nrs dirl¢lgeuvernst edsA ércrre tdegrvad leonptp «

- Dgvel oppement de projets auwdspawents de | finserti

- Accompagnement P |l a parentalite¢ spccifique
préscolarisation)

- Il nggnierie de dAEPati on dAEAJE et de

A noter enfin qued loi Plein emploi, adoptée le 14 novembre 2023, positionne le bloc communal co

«autorit¢gc organisatrice * de | faccueil du jeune
obligatoires en matiére de recensemetite s besoi ns, dAi nfor mat i onEneppui
des <collectivitegs | ocal es, cet enjeu mobilise

familiales et les acteurs locaux notamment associatifs, voire directetasrhabitantsLes quartiers prioritaires
de la Ville ont un intérét particulier a prendre appui sur le label Cité éducative pour soutenir le déploiement
service public de la Petite enfance.
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/Focus suune initiative inspirante de la Cité éducate de Joigny la gestion partenariale des modes de gardes \
Un groupe de travail dédié aux modes de garde a été mis en place. Ce comité de pilotage rassemble le Consei
départemental (volet insertion), la PMI, les EAJE, le RPE, Pble emploi et le CGg& denkemble, ils ont décidé de
mettre en 6uvre plusieurs actions

- Gvaluation des creches | abellis¢ges AAVIPJd : Cc¢
|l eurs ¢quipes. LAobjectif est gatlédradeptation d Joigny. | es
- Rgservation de places au sein du mul ti accuei |l

accueillir les enfants dont les parents retrouvent un emploi ou doivent effectuer des démarches, méi
s i t u aurgeneen Undolan de financement sera élaboré pour garantir la pérennité de ces places réset
- Plan de formation pour les assistantes maternelles : Ce programme vise a renforcer les compétent

assistantes maternelles. Il inclura des modules serlap er vi si on, | faccueil d
et |l a gesti on d e-affective lorg dedatséparationemfapgyenty ¢ h o
- I ntggration de | a d¢gmarche des creches AVI P hes
P vocation dAinsertion professionnelle (AVIP)
dfaccueil tout en favorisant | Ainsertion profe
- /
b. Articulation avec | es dispositifs de

L'articulation des Cités éducatives avec les outils de contractualisation constitue un enjeu majeur de la démarche.
Les synergies recherchées entre les projets de territoire et les dispositifs spécifiques de I'Education nationale
demeurent déterminantes pour une plus grande appropriation de la démarche par les équipes enseignantes mais
également pour une meilleure efficience des politiques publiques. En effet, on observe que si 93% des cités
interrogées déclarent qu’une articulation existe entre les instances de I'éducation prioritaire (contre 80% en 2022)
et celle des cités éducatives, cette articulation porte principalement sur les axes stratégiques partagés et sur la
complémentarité des plans d’actions.

Récapitulatif de I'articulation des Cités éducatives avec les principaux dispositifs du
MEN]

Devoirs faits

H

Cordées de la réussite %

HH
2

Vacances apprenantes

Dispositifs d'accueil et de
scolarisation des moins de 3
ans

H
i

Quvrir ['école aux parents

Dedoublement des classes de
grandes sections

Dispositif 8h-18h (« Journée
continue =)

Intermats d'excellence

0% 20% 40% GO% B0%

Pourcentage

=]
=]
®

® oui @ Nen
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Ce constat, qui se confirme chaque année, s'explique en partie par le pilotage académique conjoint
de I"éducation prioritaire et des Citées éducatives. Les DASEN ont impulsé des regroupements
thématiques autour de I'Education prioritaire qui tendent de plus en plus a intégrer la démarche des
Cités comme un élément structurant pour les acteurs du territoire.

La conduite de projets, les logiques d'animation et de pilotages des politiques éducatives territoriales
animées par les DSDEN se déploient, dans un cadre d'intervention renouvelé avec I'axe 2 « Assurer la
continuité éducative ».

Cette articulation au niveau académique se traduit par une collaboration de plus en plus étroite entre
les référents académiques de l'éducation prioritaire et ceux des Cités éducatives qui consiste a
aborder I'égalité des chances de maniere systémique et transversale.

Plusieurs exemples sont caractéristiques de cette démarche : les académies d’Orléans-Tours, Amiens
Versailles. Par exemple, le projet de réseau de I'académie d’Amiens : « un outil essentiel de pilotage et
d’animation du réseau d’éducation prioritaire, document unique qui synthétise les projets d’école
d’établissement et des cités éducatives, afin de ne pas multiplier les projets et éviter le millefeuille
éducatif ».

On retrouve cette articulation avec les dispositifs de I'Education prioritaire qui préexistaient a la
création de certaines Cités éducatives comme par exemple « Devoirs faits » pour 98% des Cités
interrogées « Les Cordées de la réussite pour 94% des Cités, « Vacances apprenantes » pour 93% des
Cités « Ouvrir I'école aux parents » (OEPRE) pour 88% des Cités.

Modalités d'articulation avec le dispositif Devoirs faits

Présence du dispositif antérieure a larrivée de a0m
la cité éducative
Intensification du déploiement du dispositif 1%
dans le cadre de la cité éducative

Lancement du dispositif dans le cadre de la

cité éducative 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% FO% B0% 90%  100%

Pourcentage

Pour prés de 20% des Cités éducatives l'entrée dans la démarche a favorisé l'intensification du
déploiement de certain dispositif, comme OEPRE pour 22% des Cités interrogées ou le dispositif
d'accueil et de scolarisation des moins de 3 ans (pour 19% d’entre elles).

Modalités d'articulation avec les dispositifs d'accueil et de scolarisation des moins de 3 ans

T e e v, -
la cité éducative
Intensification du déploiement du dispositif _ 9%
dans le cadre de la cité éducative
Autre - 6%

Lancement du dispositif dans le cadre de la . 35
cité éducative

0% 10% 20% 30% 4059 0% 60% 70% 80%

Pourcentage

Pour le dispositif « internats d’excellence alors méme que seuls 20% des répondants déclarent articuler
les Cités éducatives avec les IEX, 19% des cités estiment que l'articulation s’est intensifiée avec 'arrivée
des cités éducatives. (Sur les 304 IEX labellisées 41 sont implantés dans une Cité éducative).
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Modalités d'articulation avec le dispositif des Internats d'excellence

Présence du dispositif antérieure a Farrivée de 4%
la cité éducative
Intensification du déploiement du dispositif 19%
dans le cadre de la cité éducative

Lancement du dispasitif dans le cadre de la 7o
cité éducative
0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Pourcentage

Ces trois exemples mettent en avant l'importance de la démarche des Cités éducatives pour
accompagner I'émancipation des parents et des jeunes et pour lutter contre les déterminismes.

Le dispositi f-18t:ueeaesure éxpéringehtaler gi 8 h
Le dipositifs accueil élargi8h 8 h, mesur e phare du plan Quartiers 2030
est expérimenté dans 195 colleges et recouvrent 94 Cités éducatives.

43% des citgcs c¢cducati ves o regdamanigrecoricertéeavena demarcherdesités édecal
et pour 80% dAentre elles | Aintensification de | a me
dAactions des Citgs.

Modalités d'articulation avec le dispositif expérimental 8h-18h
Intensification du déploiement du dispositif
dans le cadre de la cité éducative 80%
Présence du dispositif antérieure a l'arrivée de 20%
la cité éducative

0% 10% 20% 30% 40% 505 60% 70% BO% 90%
Pourcentage

La dynamique partenariale engagée entre legact institutionnels et associatifs, la connaissance du tissu local et des pr
men¢s avec |l es collectivitg¢gs ont | argement participg

La d¢gmarche en mode projet des citg¢gs cducatives conj

et conforter |l a mise en 6uvre cette mesure.
LAanalyse de | farticulation des di saiees petmetfde tiredles canstgqudnae
dAune appropriation de |l a d¢marche des Citg¢s par | fe

complexes au bénéfice des jeunes de 0 a 25 ans et de leur famille.
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Focus sur le dispositit OEPRE

Les enjeux de |l a participation des familles dans | sadet
pilotage, action de soutien P la parentalitc¢ ).

LAintensification dAOEPRE dadvketlree csaadulei gdnecs pdanillsciasurésemtieu

| fune des prioritg¢cs du dispositif dont | a commun allement
arriveges afin quAidelles ponsseent sedef dhi hsaitseionvsc
scolarité.

Modalités d'articulation avec le dispositif Ouvrir ['école aux parents

Présence du dispositif antérieure a l'arrivée de 245,
la cité éducative
Intensification du déploiement du dispositif 225
dans le cadre de la cité éducative

Lancement du dispositif dans le cadre de la 5
cité éducative

0% 10% 20% 30% 405 S0% GO 70% 80%
Pourcentage
Focus sur &/acances apprenantes
Ledispositfw acances apprenantes a pour objet dAassurer | a c
renforcer les apprentissages. Il se constitue de troisvoletsEc ol e ouverte, stages de rc¢ucs
dans | e cadre des dispositifs Ecole ouverte et st age

volontariat.

Si les collectivités et les associations proposent des activités aux jeunes pendant les vacances scolaires, cellespanghasis
établissements scolaires sont désormais mieux identifiées dans cette revue de projets.

Larevuedeprop 2023 permet de mettre | faccent sur | Joffre ¢
des périodes de vacances scolaires par les écoles et les établissements du secondaire puisque 93% des répondants Affi
existe une artialation entre ces dispositifs et la démarche des cités éducatives.

1 70% des établissements en Cités éducatives mobilisent le dispositif Ecole ouvertes
1 52% des établissements en Cités éducatives mobiliskag stages de réussites
1 50% des établissemengn Cités éducatives mobilisentelos apprenantes

Cette mobilisation des Cités éducatives dans le dispositif illustre pleinement la recherche de prise en charge globtdatde
et des jeunes sur | Jensembleotesutremps Pstal &ut ée ebneéex
aux loisirs et aux vacances pour tous.

La revue de projet met en avant | Aimplication des ¢tat

B. AXES D'INTERVENTION PRIORITAIRES 2023

Les Cités éducatives doivent favoriser I'émergence d'une stratégie éducative territoriale qui permet
d'aborder de facon globale et cohérente, a I'échelle d'un territoire identifié, les problématiques
d'éducation, de petite enfance, de culture, de sport, de santé, de citoyenneté, de mobilité,
d’engagement, de formation et d’'accés des jeunes a I'emploi. La simple somme des actions conduites
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par les différents partenaires préalablement a la mise en place de la cité éducative ne peut constituer
en elle-méme cette stratégie éducative territoriale.

Il s’agit d'inciter les acteurs impliqués au sein de cette alliance éducative (services de I'Etat, services
municipaux, partenaires sociaux, entreprises, associations) a concevoir des projets ambitieux et
partenariaux, en cohérence avec les autres politiques publiques et dispositifs existants.

Les 5 principales thématiques
des groupes de travail en 2023

Les 5 principaux axes
d’intervention priorisés en

Les 5 principales thématiques
d’actions déployées dans le cadre

2023 de la programmation 2023
Santé 59% Place de I'école et réussite Culture 36%
scolaire
Culture 49% Culture Citoyenneté 33%

Relations avec les familles 47% Relations avec les familles 28%

Sport 46%

Parentalité/Familles

Santé (50%)

Sécurité et climat scolaire/éducatif
20%
Santé 18%

Petite enfance 44% Sport

Toutes les cités ont au moins 3 axes thématisés d'intervention et 141 Cités organisent leurs stratégies
autour de plus de quatre axes thématiques, 13 d’entre elles ayant méme plus de 10 axes mis en avant,
ce qui peut illustrer une adaptation des priorités de la démarche au diagnostic local. Il est intéressant
de mettre en perspective les sujets de ces axes d'intervention avec les groupes thématiques et les
principaux enjeux des actions déployées.

C. ETAT DES LIEUX SUR LES ENJEUX DE LA PROGRAMMATION (actions financées)

Le tableau qui suit est construit sur la base des 7510 actions référencées par les Cités éducatives dans
le cadre de la revue de projet 2023. Il est important de rappeler qu'il s'agit d'un exercice déclaratif,
avec une éventuelle marge de compréhension des questions posées ainsi que des réponses apportees,
mais également d'un exercice partiel puisque les principales actions référencées sont celles
bénéficiant des crédits spécifiques du P147. A ce titre on observe que le montant des crédits engagés
en 2023 (72M<€) apparait supérieur a I'enveloppe réelle disponible (69,9M€, voir partie 3 sur le budget).
Cette différence prend notamment racine dans la problématique de I'exécution financiere en année
scolaire, entrainant un décalage dans la remontée des données, puisque certains territoires valorisent
parfois des actions sur des crédits engagés en 2022, Les données financieres doivent donc étre
utilisées sans perdre de vue leur certaine relativité.

GRANDS OBJECTIFS TOTAL \
Promouvoi | Ouvrir le Montant Part des
Conforte Nombre <1 < 1
A rla champ A Part des des crédits crédits
r le role . d'action . . g . o
' continuité des actions spécifique spécifique
de I'école | . . 3
éducative = possibles S s
Nombre de actions 2019 2645 2312
Répartition des actions 27% 35% 31% 2510 100% » 862 100%
P (] 7 0
Montantdescrédits )y g 513 26 830 | 21 5209
spécifiques
Reépartition de/s Q(ed\ts 26% 37% 30%
spécifiques
Typologie des actions
Actions 1920 2488 2207 7084 94% 65 205 89%
Ingenierie 39 121 89 367 5% 6 873 9%
Investissement 21 26 7 74 1% 782 64 1%

18 Les financements accordés sur les crédits spécifiques Cités Educatives doivent étre exécutés en année civile.
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Thématiques des actions

Culture

Citoyennete
Relations avec les familles
Soutien de la fonction
parentale
Sécurité et climat
scolaire/éducatif

Egalité filles-garcons
Santé

Sport

Jeux olympiques 2024
Valeurs de la République et
laicite

Orientations scolaires
Insertion professionnelle
Developpement durable
Petite enfance
Numérique
Protection de I'enfance
Renouvellement urbain
Autre

Publics des actions
0-3 ans

3-6 ans

6-12 ans

12-16 ans

16-18 ans

18-25 ans

Scolaires

Tout public (0-25)
Parents

Professionnels

Portage des actions

Associations
Collectivités

EPLE

EP: GIP, CCAS, Caisse des
écoles..

Autres

791
698
612

513

615

335
351
309
113

333

338
117
240
193
167
74
28
459

168
543
918
819
222
72
542
99
469
284

812
435
764

152
182

899
928
1001

934

586

515
685
520
142

411

295
168
265
355
243
153
40

567

327
651
1154
1034
472
231
435
292
928
488

1343
850
522

220
183

1023
850
456

340

324

479
301
404
164

356

444
436
236
113
232
63
47
486

115
312
851
1105
651
439
412
268
527
325

1186
655
532

171
173

2713
2476
2069

1787

1525

1329

1337

1233
419

1100

1077
721
741
661
642
290
115

1512

610
1506
2923
2958
1345
742
1389
659
1924
1097

3341
1940
1818

543
538

a. Les mblicscibléset le portage deactions

36%
33%
28%

24%

20%

18%
18%
16%
6%
15%

14%
10%
10%
9%
9%
4%
2%
20%

8%
20%
39%
39%
18%
10%
18%

9%
26%
15%

44%
26%
24%

7%
7%
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24 891
23 921
21 208
19 557
15 727
13291 8
14 279
12 938
4 655
11 003
11 541
7 385
6 658
6 849
6 023
3 723
1 291
14 278
6 810
17 998
31 517
29 649
15 126
8 528
15 302
11 504
23 502
15 825
33381203
27 055
15 673
6 473
5 387

34%
33%
29%

27%

22%

18%
20%
18%
6%
15%

16%

10%
9%
9%
8%
5%
2%

20%

9%
25%
43%
41%
21%
12%
21%
16%
32%
22%

46%
37%
22%

9%
7%

Les rapports d'évaluation successifs de la démarche des Cités éducatives mettent en lumiére un public
plus ciblé que les autres: les 6-16 ans, i.e. les publics en age d'étre scolarisés. lls représentent en effet
prés d'un bénéficiaire sur deux des actions en 2023, dans la continuité des années précédentes. Des
publics restent toujours plus faiblement ciblés, notamment les 0-3 ans (8% des actions) et les 16-25 ans

(10%).

Relativement aux structures bénéficiaires des crédits spécifiques, on constate toujours que les actions
sont avant tout portées par les associations — 44% des actions sont portées par des associations. Loin
devant les collectivités (26%) et les établissements publics locaux d’enseignement (24%). Si I'axe
national « conforter le réle de I'école » va logiquement concerner autant les établissements scolaires
que les associations (respectivement 33% et 35% des actions portées dans le cadre de cet axe), la part
des actions prises par les EPLE est beaucoup plus faible dans les deux autres axes, notamment sur les
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actions liées a la continuité éducative, alors que la collectivité méne plus d’actions (respectivement
17% et 27% des actions).

On notera cependant cette année que 13% des actions ont fait I'objet d'un portage et d'une mise en
ceuvre rassemblant au moins deux acteurs de la cité, il s'agit essentiellement de bindme entre les 3
principaux porteurs : EPLE/Associations, Collectivités/Associations, Collectivités/EPLE.

Par ailleurs, parmi les actions financées dans le cadre des Cités éducatives, on constate que la plupart
concerne du « renforcement » sur différents sujets :

- Du développement la prévention primaire en direction des enfants agés de 0-6 ans
- Un meilleur accompagnement des familles/parents

- Le déploiement d'une entrée spécifique sur I'accompagnement des 16/18 ans

- Des focus sur la prise en charge des problématiques de santé

- La prévention du décrochage scolaire

- Et globalement du renforcement des actions existantes

b. La ontinuité éducative

Comme les précédentes années, chacun de trois grands objectifs du label est investi de maniere
relativement équilibrée, méme si I'axe « promouvoir la continuité éducative » marque cette année
une forme de prépondérance, observable a la fois dans le nombre d’actions rattachées a cet objectif
(35%) ainsi que dans les crédits spécifiques engagés (37%). Si on met ces données en regard des publics
les plus ciblés sur cet axe, on constate que la cité éducative s'adresse en priorité aux enfants en age
de scolarisation (40% des actions s’adressent a un public 6-16 ans), et que le principal acteur aupres de
ce public est le milieu associatif (44% des actions sont portées par des associations). Le fort ciblage
parental des actions vient également en cohérence de cette ambition sur la continuité éducative.

Cette priorité se lit aussi dans les principaux dispositifs réellement mobilisés: on citera ainsi
I'articulation quasi systématique avec le programme de réussite éducative (93% des cités), la mise en
ceuvre de Devoirs faits (98% des Cités) ou encore le travail en lien avec une cellule de veille éducative.

Il est enfin intéressant d'observer que 192 Cités éducatives témoignent que les notions de « parcours »
et de « continuité éducative » ont fait I'objet d’'une discussion entre les membres de la troika et les
principaux acteurs de la Cité. Pour 93% des Cités concernées, ces notions feraient méme I'objet d’'un
consensus entre les partenaires, doivent donc se traduire par une plus grande efficacité dans
I'identification des besoins et la mise en ceuvre des solutions partagées.

/Néanmoins, ces différentes observations et en particulier I'appropriation de cette notion doivent\
étre mis en perspective de certains constats soulevés par le rapportde I'INJEP(Rapport sur | A E"
des Citg¢cs c¢cducatives, Appropriation du pr emgetiametde placedesifantillessdNIEP, thi
2024. En effet, le cabinet Jeudevi y soulignait que « si les acteurs s’accordent sur les enjeux a traiter : la
discontinuité des parcours et le manque d‘articulation entre les espaces éducatifs, la notion de
continuité éducative ne bénéficie souvent pas de définition claire au niveau des territoires. Une

Qimension semble cristalliser les tensions ou du moins les interrogations : celle de la place dey

c. Quelle place pour les parents dans la cité éducative

Depuis 2019, la parentalité est un défi tant d'implication des familles dans la gouvernance des Cités
éducatives que d'actions portées en leur direction comme acteur central de la réussite éducative de
leurs enfants. Si I'ensemble des 208 Cités ont porté des actions en lien avec ce sujet (contre 188 en
2022), 'engagement stratégiques des Cités reste encore déséquilibré au regard des trois grandes
priorités : 96% des Cités éducatives ont investi sur I'information des parents, et 84% d'entre elles sur la
montée en compétence des parents. En revanche, seulement 34% des Cités ont mobilisé les parents
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sur la participation a la mise en ceuvre de la Cité. Ce qui représente une marge de progression
importante a partir de 2024.

Il reste qu’en 2023, du point de vue thématique, pres de 2500 actions ont été portées sur sujet sur de
nombreuses thématiques: le champ scolaire et le lien a linstitution scolaire (93% des Cités
impliquées) ; l'acces a la culture (71%); l'acces a la santé (66%)ou encore [|'utilisation des outils
numeériques (64%).

~

A | fapproche des Jeux olympiques et de | a volontg¢ g echage
Cité était appelée a faire un focus sur ses actions en lien avec le sport

Facus Péparation olympique

202 Cités éducativemnt été déployés des actions en lien avec le sport contre 177 en 2022. Preés de 1300 actions en lien avec
ont ¢tc¢ portces, presqufAautant dans | e cadr e d-dehgosa43%)oLes
principauxobjectifs de cette mobilisation par le sport sont :

- Rg¢duction globale des inggalitc¢cs dAacceaes b |l a prati
- Rg¢duction des inggalitg¢s dAacces b |l a pratique spor
- Inclusion sociale des personnes en situation de handicap

- Education pard sport

- Insertion sociale et professionnelle

- Lutte contre les phénomeénes de décrochage

Par ailleurs, plus de 450 actions (soit 35% des actions en lien avec le sport) ont un lien direct avec les Jeux oly@iques 20

Action inspirante: La Cité olympiguele Metz

La collectivitg et | e Colla®ge en partenari at av erecette€Cé qai
sAinspirecdassplojmasi A, s por t-midiednreafor¢ant ks dimepsonsscolaiiesavec gndeen|
obligatoire dAgiddeaauwvedawveicr$a participation active di

institutions et acteurs culturels locaux.

- J
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3/ BUDGET ET FINANCEMENTS : QUEL BUDGET POUR LA CITE ?

A. UNE EXECUTION FINANCIERE A L'IMAGE DE L'AVANCEMENT DE LA DEMARCHE : A
NUANCER

Il est indispensable de rappeler que la démarche partenariale et globalisante des Cités éducatives vise
prioritairement la mobilisation d'un ensemble de politiques publiques préexistantes sur les
territoires concernés, mobilisation qui s’entend également des ressources financiéres affectées.
Cette mobilisation des moyens existants, accompagnée d'un pilotage conjoint et stratégique, doit
permettre plus de cohérence et de simplification pour un meilleur impact sur les publics
bénéficiaires des actions.

Ainsi, les crédits « Cité éducative » n‘ont pas vocation a se substituer aux crédits préexistants sur le
territoire (notamment le contrat de ville et le programme de réussite éducative, également les
dépenses de droit commun des collectivités territoriales, les dispositifs financés par I'Education
Nationale, ...), mais s'y additionner pour favoriser I'efficacité et I'innovation.

a. Evolution des budgets @920 a 2023

69,9 millions d’euros: c’'est le montant total de I'engagement du ministére de la Ville en 2023 sur les
crédits spécifiques du programme 147 dédiés aux « Cités éducatives ».

134,8 millions d’euros : c’est le budget global des 208 Cités éducatives pour I'année 2023.
L'engagement de I'Etat au travers du programme des Cités éducatives représente donc 51,8% du
budget en 2023.

Evolution du budget moyen d’une Cité éducative depuis 2020 :

Moyenne des Moyen des Moyenne des

Moyenne de la | financemens autres cofinancementsde  Moyenne des Budgetmoyen
Année Subvention P14 sur le P147 financemens la collectivité autres d'une Gté
Cité éducative | (hors enveloppe apportés par territoriale financemens éducative
CE) I'Etat porteuse

2020 294 & 81 1 42 2 231 1 45 5 703 633
(base 80 cités) 42% 12% 6% 33% 6%
2021 274 4 56 7 41 2 187 ¢ 51 7 611 648
(base 126 cites) 45% 9% 7% 31% 8%
2022 317 ¢ 37 2 37 2 185 257 61 3 638 704
(base 208 Cités) 50% 6% 6% 29% 10%
2023 336 ¢ 35 6 39 3 172 ¢ 63 4 648 161
(base 208 Cité) 52% 5% 6% 27% 10%

On observe que la part des cofinancements dans le budget global diminue progressivement depuis
2020 pour se stabiliser a 48% du budget total des Cités. On constate aussi que les derniéres Cités
labellisées en 2022 ont pergues en moyenne un montant de subvention plus élevées que les
premiéres cités éducatives.

b. BEvolution des cofinancements apportés pes collectivités

L'équilibre de la dynamique partenariale d'une Cité éducative repose sur son budget, et donc sur le
principe du co-financement et d’engagements conjoints de I'Etat et du territoire. Ainsi, une
disproportion trop importante des participations des partenaires peut avoir pour conséguence une
instabilité de la gouvernance et de la mise en ceuvre des objectifs de la Cité. A l'orée de la
généralisation du label, c’est la raison pour laquelle le seuil minimal de contributions de la collectivité
et des autres partenaires a été fixé a 30% du budget global de la Cité éducative. A travers la valorisation

27



EE e AN Revue de projet 2023 des Cités éducatives
ZE%ZCNSE _Ct_| cités jUI”et 2024

éducatives

et des apports financiers nouveaux, c'est ce cofinancement qui permet d’établir des fondations
financiéres plus solides dans le temps pour assurer la pérennité d'un projet de territoire cohérent.

Il apparait intéressant d’approfondir I'étude du budget 2023 au regard de I'année de labellisation et
de la répartition des Cités par taux moyen de cofinancement apportés.

Financement Budget
Subvention  Financement Autre de la Autres annuel global
P147 Cité (hors financement de  collectivité financement MOYen d'une
éducaive  enveloppe CE) I'Etat territoriale cité éducative
porteuse
Budget annuel moyen 336 808 € 35610 € 39357 € 172 959 € 63427 € 648 161 €
80 Cités labellisées en 2019 365458 € 60 290 € 43 418 € 249870 € 77937 € 796 973 €
46 Cités labellisées en 2021 334025 € 32 308 € 39410 € 157 850 € 58190 € 621784 €
74 Cités labellisées en 2022 311082 € 13949 € 35461 € 108128 € 52520 € 521140 €

En effet, ce premier tableau nous apprend que les contributions des partenaires des Cités éducatives
labellisées en 2019 se caractérisent par un apport financier des collectivités initialement plus élevé et
qui se poursuit dans temps, marqueur d’'un investissement financier continu. Cependant le deuxieme
tableau nous apprend également que I'effort financier réel de 40% des Cités éducatives se situent en
dessous des 20 % attendus.

Taux de cofinancement Nombre de collectivités

Moins de 10% 39 19%
Entre 10% et 19% 70 34%
Entre 20% et 29% 51 25%

Plus de 30% 48 23%

A noter que 23 cités sur 208 n’‘ont indiqué aucun cofinancement de la part des collectivités pour
I'année 2023. Il n‘est pas précisé si cette absence d'information correspond a une négligence de
remplissage ou a une absence réelle de cofinancement. Mais en tout état de cause, il est extrémement
regrettable que les territoires ne réalisent pas cet exercice pourtant obligatoire avec toute la rigueur
nécessaire. Cela ne favorise pas la lisibilité de leurs actions et de leurs investissements.

c. Principalesautres sources de cofinancements en 2023

Parmi les autres cofinancements mobilisé€s, on relévera en particulier la participation de la CAF comme

partenaire financier dans 50% des Cités éducatives (contre 34% en 2022 EGTcNGNGEGE
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